
議
員
提
出
第
五
号
議
案

基
礎
自
治
体
へ
の
円
滑
な
権
限
移
譲
に
向
け
た
支
援
策
の
充
実
を
求
め
る
意
見
書

国
が
地
方
自
治
体
の
仕
事
を
細
か
く
縛
る
「
義
務
付
け
・
枠
付
け
」
の
見
直
し
や
、
都
道
府
県
か
ら
市
町

村
へ
の
権
限
移
譲
を
進
め
る
た
め
の
い
わ
ゆ
る
地
域
主
権
第
一
次
・
第
二
次
一
括
法
が
、
昨
年
の
通
常
国
会

で
成
立
し
、
二
九
一
項
目
に
わ
た
る
第
三
次
見
直
し
も
昨
年
末
に
閣
議
決
定
さ
れ
、
本
年
の
通
常
国
会
に
提

出
さ
れ
る
見
通
し
と
な
っ
て
い
る
。

一
方
、
地
方
自
治
体
は
人
件
費
の
抑
制
、
事
務
事
業
の
抜
本
的
な
見
直
し
に
よ
る
歳
出
削
減
な
ど
、
徹
底

し
た
行
財
政
改
革
を
進
め
て
い
る
が
、
財
源
の
乏
し
い
中
で
も
そ
の
多
く
を
国
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た
行
政

水
準
の
確
保
に
費
や
さ
ざ
る
を
得
な
い
な
ど
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ
て
お
り
、
農
林
水
産
業
の
振
興

や
地
域
経
済
の
活
性
化
、
少
子
・
高
齢
社
会
、
高
度
情
報
化
へ
の
対
応
、
防
災
対
策
や
各
種
社
会
資
本
整
備

な
ど
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
の
財
政
需
要
に
対
応
し
得
る
地
方
財
政
基
盤
の
充
実
・
強
化
が
急
務
と
な
っ
て

い
る
。

ま
た
本
来
、
地
域
主
権
改
革
は
、
地
域
住
民
が
自
ら
考
え
、
そ
の
行
動
と
選
択
に
責
任
を
負
う
と
い
う
住

民
主
体
の
発
想
に
基
づ
く
改
革
を
め
ざ
す
も
の
で
あ
り
、
明
治
以
来
の
中
央
集
権
体
質
か
ら
の
脱
却
、
国
と

地
方
が
対
等
の
立
場
で
対
話
で
き
る
関
係
へ
の
根
本
的
な
転
換
を
進
め
て
い
く
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。よ

っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
基
礎
自
治
体
へ
の
円
滑
な
権
限
移
譲
に
向
け
た
支
援
策
の
充

実
を
図
る
た
め
、
次
の
事
項
を
速
や
か
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

一

移
譲
さ
れ
る
権
限
の
執
行
に
必
要
と
な
る
財
源
措
置
を
確
実
に
行
い
、
か
つ
、
移
譲
時
に
必
要
と
な
る

臨
時
的
経
費
に
つ
い
て
も
確
実
に
財
源
措
置
を
行
う
こ
と
。

二

法
改
正
に
伴
う
都
道
府
県
か
ら
基
礎
自
治
体
へ
の
円
滑
な
権
限
移
譲
の
た
め
、
政
府
は
、
移
譲
の
時
期
、

具
体
的
な
財
源
措
置
な
ど
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
地
方
側
に
事
前
に
十
分
な
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
。

三

移
譲
さ
れ
る
権
限
の
行
使
に
は
、
人
員
体
制
等
も
含
め
、
各
市
町
村
単
独
で
の
対
応
に
課
題
を
抱
え
る

場
合
も
想
定
さ
れ
る
の
で
、
広
域
連
合
の
設
立
手
続
き
の
簡
素
化
な
ど
も
含
め
、
市
町
村
が
共
同
で
柔
軟

に
権
限
を
行
使
で
き
る
仕
組
み
を
整
備
し
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
効
率
的
な
対
応
を
可
能
と
す
る
こ
と
。

四

地
方
の
自
主
性
・
裁
量
性
を
拡
大
し
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
て
事
務
が
行
え
る
よ
う
、
一
層
の
「
義
務

付
け
・
枠
付
け
」
の
見
直
し
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
「
国
と
地
方
の
協
議

の
場
」
等
に
お
い
て
地
方
と
の
十
分
な
協
議
を
行
う
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
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年
三
月
二
十
九
日

大
分
県
議
会
議
長

志

村

学

衆

議

院

議

長

横

路

孝

弘

殿

参

議

院

議

長

平

田

健

二

殿

内

閣

総

理

大

臣

野

田

佳

彦

殿

総

務

大

臣

及

び

内

閣

府

特

命

担

当

大

臣

川

端

達

夫

殿

（
地
域
主
権
推
進
担
当
）

財

務

大

臣

安

住

淳

殿


