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「
農
業
・
農
協
改
革
」
に
関
す
る
意
見
書

平
成
二
十
六
年
度
か
ら
新
た
な
農
業
・
農
村
政
策
が
始
ま
り
、
現
場
で
は
農
業
者
と
県
及
び
市
町
村
行
政

・
関
係
機
関
・
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
が
一
体
と
な
っ
て
取
組
を
始
め
た
中
、
政
府
は
六
月
二
十
四
日
、
「
農
林
水

産
業
・
地
域
の
活
力
創
造
プ
ラ
ン
」
を
改
訂
し
、
農
業
所
得
の
増
大
や
農
業
の
成
長
産
業
化
の
た
め
に
は
Ｊ

Ａ
の
機
能
強
化
・
独
自
性
の
発
揮
が
必
要
で
あ
る
と
の
考
え
方
に
基
づ
き
、
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
自
己
改
革
を

前
提
に
、
Ｊ
Ａ
の
事
業
や
組
織
統
治
の
在
り
方
、
連
合
会
の
事
業
・
組
織
形
態
、
中
央
会
の
新
た
な
制
度
へ

の
移
行
等
を
提
起
し
た
。

こ
れ
ま
で
、
中
山
間
地
域
が
七
割
を
占
め
る
大
分
県
に
お
い
て
、
農
業
者
と
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
は
共
に
、
農

業
及
び
地
域
振
興
の
牽
引
役
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。

今
後
更
な
る
地
域
農
業
の
振
興
と
農
家
の
所
得
向
上
を
目
指
す
に
は
、
農
業
者
、
行
政
機
関
、
Ｊ
Ａ
グ
ル

ー
プ
等
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
明
確
に
し
、
機
能
を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
今
後
の
政
府
に
よ
る
「
農
業
・
農
協
改
革
」
の
と
り
ま
と
め
如
何
で
は
、
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー

プ
の
機
能
が
低
下
し
、
こ
れ
ま
で
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
き
た
水
田
農
業
を
始
め
と
す
る
農
業
政
策
の
推

進
、
担
い
手
の
育
成
、
管
内
農
畜
産
物
ブ
ラ
ン
ド
づ
く
り
等
の
対
応
が
困
難
に
な
り
、
農
業
者
へ
の
多
大
な

影
響
が
懸
念
さ
れ
る
。

加
え
て
、
農
業
生
産
法
人
等
の
要
件
見
直
し
に
つ
い
て
も
、
慎
重
な
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
も
、
大
分
県
の
一
次
産
業
の
主
役
で
あ
る
農
業
者
が
、
今
後
意
欲
を
持
っ
て
活
躍
し
て
い
け

る
よ
う
、
「
農
家
が
元
気
を
出
せ
る
」
、
「
農
家
が
誇
り
を
持
て
る
」
、
「
農
家
を
皆
で
支
え
る
」
こ
と
を

念
頭
に
置
き
、
農
業
者
や
農
業
に
関
す
る
団
体
が
共
に
主
体
的
に
農
業
の
振
興
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
の
で

き
る
地
域
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
現
在
進
め
て
い
る
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
の
見
直
し

や
、
次
期
国
会
で
の
審
議
に
向
け
た
「
農
業
・
農
協
改
革
」
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
留
意
さ
れ
る

よ
う
強
く
要
望
す
る
。

一

「
農
業
・
農
協
改
革
」
の
具
体
化
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
が
果
た
し
て
き

た
役
割
や
現
場
の
取
り
組
み
を
正
当
に
評
価
し
た
上
で
、
今
後
も
農
業
者
と
一
緒
に
な
っ
て
、
農
業
、

地
域
振
興
の
牽
引
役
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
自
己
改
革
を
強

く
後
押
し
す
る
も
の
と
な
る
よ
う
に
進
め
る
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
六
年
十
二
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十
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日
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