
議
員
提
出
第
二
十
五
号
議
案

「
バ
カ
ン
ス
法
」
の
制
定
を
求
め
る
意
見
書

わ
が
国
で
は
、
二
十
年
以
上
も
続
い
た
経
済
の
低
迷
を
脱
す
る
た
め
、
成
長
分
野
へ
の
投
資
や
人
材
の
移

動
を
加
速
す
る
こ
と
に
よ
り
、
企
業
収
益
の
改
善
を
促
し
、
消
費
の
増
と
そ
れ
に
よ
る
新
た
な
投
資
の
誘
発

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
成
長
戦
略
の
実
施
に
よ
り
、
よ
う
や
く
消
費
と
企
業
業
績
に
回
復
の
兆
し
が
見

え
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

一
方
、
国
民
は
モ
ノ
の
豊
か
さ
だ
け
で
な
く
「
心
の
豊
か
さ
」
を
求
め
て
、
ゆ
と
り
や
安
ら
ぎ
の
あ
る
生

活
へ
の
指
向
が
顕
著
と
な
っ
て
お
り
、
長
期
休
暇
の
取
得
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
滞
在
型
余
暇
活
動
の
推

進
を
図
り
、
国
民
の
心
身
の
健
康
の
増
進
と
新
た
な
雇
用
の
創
出
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
に
対
応
す
る
た
め
、
本
県
に
お
い
て
は
、
全
国
に
先
駆
け
旅
館
業
法
と
食
品
衛
生
法
上
の
許
可
用

件
の
緩
和
を
実
施
し
、
地
域
と
の
交
流
を
楽
し
む
滞
在
、
体
験
型
観
光
・
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
等
の
推
進

に
取
り
組
み
、
農
山
漁
村
の
活
性
化
や
雇
用
創
出
に
実
績
を
あ
げ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
わ
が
国
に
お

け
る
休
暇
の
取
得
形
態
が
盆
、
正
月
期
間
へ
の
集
中
型
で
あ
る
こ
と
な
ど
か
ら
短
期
滞
在
が
主
体
で
あ
り
、

本
来
の
機
能
が
果
た
せ
て
い
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

国
は
、
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
・
オ
フ
運
動
や
家
族
の
時
間
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
提
唱
す
る
な
ど
に
よ
り
、
効

果
的
な
休
暇
取
得
に
よ
る
国
民
の
健
康
維
持
や
、
観
光
交
流
人
口
の
拡
大
を
通
じ
た
地
域
活
性
化
に
取
り
組

ん
で
お
り
、
今
後
さ
ら
に
休
暇
を
取
得
し
や
す
い
職
場
環
境
の
整
備
や
、
子
ど
も
の
休
み
の
多
様
化
・
柔
軟

化
な
ど
、
休
暇
に
対
す
る
国
民
意
識
の
変
革
に
向
け
た
取
組
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
欧
州
に
お
け
る
バ

カ
ン
ス
法
の
よ
う
な
制
度
の
導
入
が
必
要
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
経
済
活
性
化
に
果
た
す
観
光
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
重
要
性
と
国

民
の
健
康
の
増
進
及
び
農
山
漁
村
の
活
性
化
へ
の
寄
与
に
鑑
み
、
休
暇
の
連
続
取
得
や
分
散
取
得
な
ど
休
暇

制
度
の
充
実
を
図
ら
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。
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