
議
員
提
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第
二
十
七
号
議
案

過
疎
対
策
の
積
極
的
推
進
を
求
め
る
意
見
書

過
疎
地
域
は
、
我
が
国
の
国
土
の
過
半
を
占
め
、
豊
か
な
自
然
や
歴
史
・
文
化
を
有
す
る
ふ
る
さ
と
の
地

域
で
あ
り
、
都
市
に
対
し
て
、
食
料
・
水
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
、
国
土
・
自
然
環
境
の
保
全
、
癒
し
の
場

の
提
供
、
災
害
の
防
止
、
森
林
に
よ
る
地
球
温
暖
化
の
防
止
な
ど
で
多
大
な
貢
献
を
し
て
い
る
。

過
疎
地
域
が
果
た
し
て
い
る
こ
の
よ
う
な
多
面
的
・
公
益
的
機
能
は
国
民
共
有
の
財
産
で
あ
り
、
そ
れ
は

過
疎
地
域
に
住
む
住
民
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
少
子
・
高
齢
化
が
急
速
に
進
ん
で
い
る
今
日
、
過
疎
地
域
で
は
、
多
く
の
集
落
が
消
滅

の
危
機
に
瀕
す
る
な
ど
、
極
め
て
深
刻
な
状
況
に
直
面
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
過
疎
地
域
が

安
心
・
安
全
に
暮
ら
せ
る
地
域
と
し
て
健
全
に
維
持
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
、
多
面
的
・
公
益
的
機
能
の
維
持

と
、
ひ
い
て
は
都
市
を
も
含
め
た
国
民
全
体
の
生
活
の
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と
を
認
識
し
、
引
き
続
き
過
疎

地
域
に
対
し
て
総
合
的
か
つ
積
極
的
な
支
援
を
行
い
、
住
民
の
暮
ら
し
を
支
え
て
い
く
政
策
を
確
立
・
推
進

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
早
急
に
推
進
す
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

一

地
方
交
付
税
を
充
実
し
過
疎
市
町
村
の
財
政
基
盤
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
過
疎
対
策
事
業
債
の
必
要

額
を
確
保
し
、
道
路
・
橋
梁
の
維
持
補
修
な
ど
に
過
疎
対
策
事
業
債
を
適
用
す
る
対
象
事
業
の
拡
大
を
図

る
こ
と
。

二

医
療
や
雇
用
の
確
保
、
交
通
や
教
育
環
境
の
整
備
等
を
広
域
的
な
事
業
に
よ
る
対
応
を
含
め
て
積
極
的

に
推
進
し
、
住
民
が
安
心
・
安
全
に
暮
ら
せ
る
た
め
の
生
活
基
盤
を
確
立
す
る
こ
と
。

三

過
疎
地
域
に
お
い
て
も
高
度
情
報
通
信
等
社
会
の
恩
恵
を
享
受
で
き
る
よ
う
高
度
情
報
通
信
基
盤
の
整

備
を
図
る
と
と
も
に
、
過
疎
地
域
の
活
性
化
や
中
心
都
市
と
の
交
流
の
促
進
を
図
る
た
め
、
高
規
格
幹
線

道
路
等
の
道
路
網
の
整
備
を
促
進
す
る
こ
と
。

四

森
林
の
管
理
、
農
地
の
利
用
、
地
域
資
源
を
活
用
し
た
観
光
及
び
地
場
産
業
の
振
興
等
過
疎
地
域
の
環

境
と
特
性
を
活
か
し
た
産
業
振
興
を
支
援
し
、
新
た
な
雇
用
を
創
出
す
る
こ
と
。

五

集
落
対
策
、
都
市
と
の
交
流
、
多
様
な
主
体
の
協
働
に
よ
る
地
域
社
会
の
活
性
化
と
人
材
の
育
成
・
活

用
等
に
よ
る
総
合
的
な
集
落
対
策
を
積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。
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