
議
員
提
出
第
三
十
一
号
議
案

子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
具
体
的
推
進
を
求
め
る
意
見
書

子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
六
年
に
大
綱
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
子
ど
も
の
将
来
が
そ
の
生

ま
れ
育
っ
た
環
境
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
ま
た
、
貧
困
が
世
代
を
超
え
て
連
鎖
す
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
必
要
な
環
境
整
備
と
教
育
の
機
会
均
等
を
図
り
、
全
て
の
子
ど
も
た
ち
が
夢
と
希
望
を
持

っ
て
成
長
し
て
い
け
る
社
会
の
実
現
を
目
指
し
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
と
い
う
目
的

・
理
念
に
沿
っ
て
取
り
組
み
が
始
め
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

昨
年
、
厚
生
労
働
省
が
発
表
し
た
「
子
ど
も
の(

相
対
的)

貧
困
率
」
は
、
過
去
最
悪
の
十
六
・
三
％
に
上

り
、
六
人
に
一
人
の
約
三
二
五
万
人
が
「
貧
困
」
に
該
当
す
る
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
が
昨
年
公
表
し
た
デ
ー
タ
で
比

較
す
る
と
、
加
盟
す
る
三
十
四
カ
国
中
十
番
目
に
悪
く
、
ひ
と
り
親
世
帯
で
は
最
悪
の
水
準
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
一
般
家
庭
と
母
子
家
庭
の
所
得
格
差
が
、
子
ど
も
の
教
育
の
機
会
を
奪
っ
て
い
る
と
の
指
摘
も
あ
る
。

子
ど
も
た
ち
が
、
貧
困
か
ら
の
脱
出
を
果
た
す
に
は
、
教
育
の
機
会
が
与
え
ら
れ
る
と
と
も
に
、
子
ど
も

を
育
て
る
家
庭
が
経
済
的
に
生
活
で
き
る
環
境
を
築
く
こ
と
、
経
済
的
格
差
に
由
来
す
る
差
別
が
社
会
で
放

置
さ
れ
な
い
こ
と
が
重
要
と
な
る
。
貧
困
が
貧
困
を
生
む
現
実
の
中
で
、
厚
生
労
働
省
だ
け
で
な
く
関
係
省

庁
が
一
体
と
な
っ
た
対
策
に
早
急
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
今
を
生
き
る
子
ど
も
た
ち
が
将
来
に
夢
を
描
き
、
そ
の
実
現

に
向
け
て
努
力
で
き
る
環
境
を
築
く
た
め
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
具
体
的
推
進
を

強
く
求
め
る
。

一

具
体
的
な
対
策
を
講
じ
ら
れ
る
よ
う
、
子
ど
も
の
貧
困
の
実
態
を
極
力
詳
細
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

対
策
を
講
ず
べ
き
対
象
者
を
常
に
的
確
に
把
握
で
き
る
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
。

二

子
ど
も
の
貧
困
対
策
は
、
各
々
に
対
す
る
支
援
は
期
間
と
し
て
限
定
的
な
支
援
で
あ
る
の
に
対
し
、
子

ど
も
た
ち
が
持
つ
将
来
性
は
無
限
の
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
実
効
あ
る
施
策
を
早
急
に

展
開
す
る
こ
と
。

三

対
策
を
講
じ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
子
ど
も
た
ち
が
新
た
な
差
別
を
受
け
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
配
慮
し

た
対
策
を
講
じ
る
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
七
年
十
月
七
日

大
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