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白
タ
ク
行
為
の
容
認
を
旨
と
し
た
規
制
改
革
に
反
対
す
る
意
見
書

タ
ク
シ
ー
事
業
な
ど
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
を
営
む
場
合
は
、
道
路
運
送
法
の
規
定
に
よ
る
許

可
が
必
要
と
さ
れ
る
が
、
そ
の
許
可
を
得
る
こ
と
な
く
、
「
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
実
験
」
と
称
し
た
い
わ
ゆ
る
白

タ
ク
行
為
を
開
始
し
た
企
業
が
、
国
土
交
通
省
か
ら
同
法
に
抵
触
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
し
て
指
導
を
受
け

た
こ
と
は
、
周
知
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
方
で
、
昨
今
、
こ
う
し
た
行
為
を
容
認
す
べ
き
と
す
る
動
き
が
活
発
化
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
た
白
タ
ク
行
為
を
合
法
化
す
べ
く
、
道
路
運
送
法
の
改
正
等
に
つ
い
て
、
シ
ェ
ア
リ

ン
グ
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
成
長
を
促
す
法
的
環
境
整
備
と
し
て
、
政
府
、
自
民
党
の
各
関
係
機
関
に
対
す
る
要
望

等
が
な
さ
れ
、
ま
た
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
諮
問
会
議
に
お
い
て
は
、
更
な
る
規
制
改
革
事
項
と
し
て
、
過

疎
地
域
等
に
お
け
る
自
家
用
車
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
の
拡
大
を
旨
と
す
る
意
見
が
出
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

超
高
齢
社
会
に
お
け
る
利
用
者
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
、
訪
日
外
国
人
の
増
加
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
環
境
の
進
展
な
ど
を

勘
案
し
て
の
動
き
と
推
察
す
る
も
の
で
は
あ
る
が
、
も
と
よ
り
、
こ
の
問
題
に
お
い
て
、
最
も
重
視
さ
れ
る

べ
き
は
、
交
通
政
策
基
本
法
及
び
こ
れ
を
踏
ま
え
た
関
係
法
令
の
精
神
た
る
「
安
全
の
確
保
」
で
あ
る
こ
と

は
、
論
を
待
た
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。

仮
に
、
こ
う
し
た
行
為
が
無
秩
序
に
容
認
さ
れ
れ
ば
経
済
合
埋
性
に
過
度
に
重
き
を
置
い
た
経
営
な
ど
に

よ
り
、
利
用
者
の
安
全
が
担
保
さ
れ
な
い
事
態
が
常
態
化
し
、
ひ
い
て
は
、
地
方
創
生
の
一
端
を
担
う
地
域

公
共
交
通
に
大
き
な
混
乱
を
き
た
す
お
そ
れ
は
否
め
ず
、
こ
う
し
た
安
全
性
を
損
ね
る
こ
と
に
繋
が
り
か
ね

な
い
規
制
改
革
は
容
易
に
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
一
部
地
域
で
の
交
通
弱
者
へ
の
配
慮
を
し
つ
つ
も
、
白
タ
ク

行
為
の
容
認
を
旨
と
し
た
規
制
改
革
は
行
わ
な
い
よ
う
強
く
求
め
る
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。
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