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児
童
虐
待
防
止
対
策
の
更
な
る
強
化
を
求
め
る
意
見
書

今
般
、東
京
都
目
黒
区
で
両
親
か
ら
虐
待
を
受
け
女
児
が
死
亡
す
る
と
い
う
痛
ま
し
い
事
件
が
発
生
し
た
。

こ
の
よ
う
な
虐
待
事
案
は
、
近
年
、
急
増
し
て
お
り
、
平
成
二
十
八
年
度
に
全
国
の
児
童
相
談
所
に
寄
せ
ら

れ
た
児
童
虐
待
相
談
件
数
は
、
十
二
万
件
を
超
え
、
五
年
前
と
比
べ
る
と
倍
増
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
事
態
を
重
く
受
け
止
め
、
政
府
は
平
成
二
十
八
、
二
十
九
年
と
連
続
し
て
児
童
福
祉
法
等
を
改

正
し
、
児
童
虐
待
防
止
対
策
を
強
化
し
て
き
た
。
し
か
し
、
今
回
の
事
案
は
、
児
童
相
談
所
が
関
与
し
て
い

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
虐
待
か
ら
救
う
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
事
案
で
あ
る
。

虐
待
か
ら
子
ど
も
の
命
を
守
る
た
め
に
は
、
子
ど
も
の
異
変
に
早
期
に
気
づ
き
、
虐
待
の
芽
を
摘
む
こ
と

が
何
よ
り
も
重
要
で
あ
り
、そ
の
た
め
に
は
児
童
相
談
所
の
み
な
ら
ず
関
係
機
関
や
民
間
団
体
等
が
協
働
し
、

虐
待
の
防
止
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
こ
う
し
た
痛
ま
し
い
事
件
が
二
度
と
繰
り
返
さ
れ
な
い
た
め
に
も
、
児

童
虐
待
防
止
対
策
の
更
な
る
強
化
に
向
け
、
次
の
事
項
に
取
り
組
む
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。

一

平
成
二
十
八
年
度
に
政
府
策
定
の
「
児
童
相
談
所
強
化
プ
ラ
ン
」
を
拡
充
し
、
市
町
村
に
お
け
る
児
童

虐
待
防
止
体
制
の
強
化
や
中
核
市
・
特
別
区
へ
の
児
童
相
談
所
の
設
置
も
加
え
た
児
童
虐
待
防
止
体
制
を

強
化
す
る
プ
ラ
ン
を
新
た
に
策
定
す
る
と
と
も
に
、
地
方
交
付
税
措
置
を
含
め
た
必
要
な
財
源
を
速
や
か

に
講
ず
る
こ
と
。

二

子
ど
も
の
問
題
を
児
童
相
談
所
に
一
極
集
中
さ
せ
て
い
る
現
状
を
改
め
る
こ
と
。
具
体
的
に
は
、
児
童

相
談
所
と
市
町
村
の
役
割
分
担
を
さ
ら
に
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、施
設
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
民
間
機
関
・
団
体
、

他
の
行
政
機
関
等
と
の
連
携
を
強
化
し
て
役
割
分
担
・
協
働
を
加
速
す
る
「
児
童
相
談
体
制
改
革
」
を
行

う
こ
と
。

三

児
童
相
談
所
間
及
び
児
童
相
談
所
と
市
町
村
の
情
報
共
有
に
つ
い
て
は
、
仮
に
転
居
が
あ
っ
た
と
し
て

も
、
危
機
感
や
支
援
状
況
が
確
実
か
つ
迅
速
に
引
き
継
げ
る
よ
う
、
引
継
ぎ
の
全
国
共
通
ル
ー
ル
を
定
め

る
と
と
も
に
、
全
国
か
ら
ア
ク
セ
ス
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
整
備
す
る
こ
と
。
ま
た
、
児
童
相
談
所
と
警
察

と
の
情
報
共
有
に
つ
い
て
は
、
必
要
な
情
報
が
タ
イ
ム
リ
ー
か
つ
確
実
に
共
有
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と

も
に
、
適
切
か
つ
効
果
的
に
情
報
共
有
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
新
た
に
構
築
す
る
こ
と
。

四

全
国
共
通
ダ
イ
ヤ
ル
「
一
八
九
」
を
児
童
虐
待
通
告
に
限
定
し
、
児
童
相
談
所
の
相
談
で
き
る
窓
口
に

つ
な
が
る
ま
で
の
間
に
未
だ
半
数
以
上
の
電
話
が
切
れ
て
い
る
実
態
を
速
や
か
に
検
証
・
分
析
し
、
そ
の

結
果
を
踏
ま
え
、
児
童
相
談
所
へ
の
通
告
の
無
料
化
の
検
討
を
含
め
、
運
用
の
改
善
に
努
め
る
こ
と
。

五

保
育
所
や
幼
稚
園
・
学
校
と
情
報
共
有
を
図
る
こ
と
。
い
じ
め
防
止
対
策
と
同
様
、
小
中
学
校
の
校
務

分
掌
に
虐
待
対
応
を
位
置
づ
け
、
対
応
す
る
組
織
を
明
確
化
す
る
と
と
も
に
、
Ｓ
Ｓ
Ｗ
（
ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
）
を
中
心
と
し
た
学
校
に
お
け
る
虐
待
対
応
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。
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