
議
員
提
出
第
三
号
議
案

社
会
資
本
整
備
を
戦
略
的
か
つ
計
画
的
に
進
め
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
求
め
る
意
見
書

道
路
や
河
川
、
砂
防
、
港
湾
、
下
水
道
な
ど
の
社
会
資
本
は
、
現
在
及
び
未
来
の
国
土
・
地
域
を
形
づ
く

る
礎
で
あ
り
、
国
民
の
生
活
や
社
会
・
経
済
活
動
を
支
え
る
基
盤
で
あ
る
。

国
に
お
い
て
は
、
国
際
競
争
力
の
強
化
等
に
よ
る
経
済
社
会
の
活
力
の
向
上
及
び
持
続
的
発
展
、
豊
か
な

国
民
生
活
の
実
現
及
び
そ
の
安
全
の
確
保
、
環
境
の
保
全
並
び
に
自
立
的
で
個
性
豊
か
な
地
域
社
会
の
形
成

が
図
ら
れ
る
べ
き
こ
と
を
基
本
理
念
と
し
、
社
会
資
本
整
備
事
業
を
重
点
的
、
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
実
施

す
る
た
め
、
平
成
十
五
年
に
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
法
が
制
定
さ
れ
、
以
後
四
次
に
わ
た
る
社
会
資
本
整

備
重
点
計
画
が
策
定
さ
れ
、
こ
れ
ら
に
基
づ
き
計
画
的
に
社
会
資
本
の
整
備
が
推
進
さ
れ
て
き
た
。

第
四
次
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
（
平
成
二
十
七
年
度
か
ら
令
和
二
年
度
）
に
お
い
て
は
、
多
様
な
災
害

が
頻
発
す
る
脆
弱
国
土
で
あ
る
と
の
認
識
の
も
と
、
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
等
の
新
た
な
枠
組
み
や
制

度
を
踏
ま
え
つ
つ
、
災
害
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
た
め
の
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
の
総
合
的
・
効
果
的
な
対
策
が
取

ら
れ
て
い
る
。

そ
の
よ
う
な
中
、
平
成
二
十
八
年
の
熊
本
地
震
を
は
じ
め
と
す
る
巨
大
地
震
の
発
生
や
、
令
和
元
年
台
風

十
九
号
な
ど
頻
発
化
・
激
甚
化
す
る
自
然
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
た
め
、
防
災
・
減
災
、
国

土
強
靱
化
へ
の
強
力
な
対
策
を
計
画
的
か
つ
重
点
的
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
戦
略
的
な
イ
ン
フ
ラ
老
朽
化

対
策
等
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
。

さ
ら
に
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
後
も
持
続
的
な
経
済
成
長
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、

地
方
創
生
を
さ
ら
に
加
速
し
、
新
た
な
令
和
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
豊
か
で
暮
ら
し
や
す
い
地
域
社
会
を
実

現
す
る
た
め
、
生
産
性
の
向
上
や
民
間
投
資
の
誘
発
等
の
ス
ト
ッ
ク
効
果
が
高
い
社
会
資
本
整
備
の
戦
略
的

な
推
進
、
通
学
路
等
に
お
け
る
交
通
安
全
対
策
等
に
よ
り
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
住
生
活
環
境
の
整

備
等
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
公
共
事
業
予
算
の
安
定
的
か
つ
持
続
的
な
総
額
確
保
を
図
る

と
と
も
に
、
社
会
資
本
整
備
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
に
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
実
現
さ
れ
る
よ
う
強
く
要

望
す
る
。

一

地
方
の
社
会
資
本
整
備
を
着
実
に
推
進
す
る
た
め
、
公
共
事
業
予
算
の
安
定
的
か
つ
持
続
的
な
総
額
を

確
保
す
る
と
と
も
に
、
地
方
財
政
措
置
を
的
確
に
行
う
こ
と
。

二

地
方
が
中
長
期
に
わ
た
り
、
戦
略
的
か
つ
計
画
的
に
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靭
化
や
老
朽
化
対
策
等
を

推
進
で
き
る
よ
う
、
次
期
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
に
各
施
策
に
必
要
と
な
る
投
資
規
模
等
を
明
示
す
る

こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

令
和
二
年
三
月
二
十
七
日

大
分
県
議
会
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長
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