
議
員
提
出
第
二
十
号
議
案

国
と
し
て
直
接
地
方
の
声
を
聞
く
仕
組
み
を
保
障
す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書

民
主
党
は
、
去
る
十
一
月
十
二
日
に
開
催
さ
れ
た
同
党
の
全
国
幹
事
長
会
議
に
お
い
て
、
地
方
の
要
望
等

に
つ
い
て
は
、
ま
ず
同
党
県
連
及
び
国
会
議
員
を
通
じ
て
党
幹
事
長
室
に
紹
介
し
、
大
臣
等
の
政
務
三
役
は

そ
れ
以
外
に
つ
い
て
は
対
応
せ
ず
、
そ
の
結
果
は
政
府
か
ら
幹
事
長
室
経
由
で
で
き
る
限
り
回
答
す
る
と
い

う
、
い
わ
ゆ
る
「
陳
情
一
元
化
」
の
方
針
を
決
定
し
た
。
し
か
し
、
県
内
で
は
、
「
国
に
地
方
の
意
見
が
届

く
の
か
」
、
「
ど
こ
ま
で
地
域
を
理
解
し
て
も
ら
っ
て
い
る
の
か
分
か
ら
な
い
」
と
い
う
批
判
や
不
安
の
声

が
続
出
し
て
い
る
。

本
来
、
政
治
と
行
政
の
役
割
は
切
り
離
し
て
考
え
る
べ
き
で
あ
り
、
特
に
、
地
方
が
待
ち
望
む
国
の
事
業

実
施
等
に
関
す
る
提
言
・
要
望
を
政
党
が
一
元
化
し
て
受
け
、
所
管
の
省
庁
等
行
政
へ
の
窓
口
を
閉
ざ
す
こ

と
は
、
民
主
主
義
の
原
則
に
反
す
る
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
行
為
で
あ
り
、
憲
法
で
保
障
す
る
国
民
の
請
願
権

を
侵
害
す
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
国
と
し
て
直
接
地
方
の
声
に
耳
を
傾
け
、
こ
れ
を
真
摯
に
受

け
止
め
る
仕
組
み
を
保
障
す
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
十
日
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