
議
員
提
出
第
二
十
四
号
議
案

永
住
外
国
人
へ
の
地
方
参
政
権
付
与
の
法
制
化
に
反
対
す
る
意
見
書

民
主
党
の
小
沢
幹
事
長
は
、
十
一
月
十
二
日
、
韓
国
の
民
主
党
の
丁
世
均
代
表
と
会
談
し
、
在
日
韓
国
人

等
の
永
住
外
国
人
へ
の
地
方
参
政
権
付
与
に
つ
い
て
、
そ
の
早
期
の
実
現
を
図
り
た
い
と
の
考
え
方
を
示
し

た
と
さ
れ
、
懸
念
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

参
政
権
付
与
を
め
ぐ
っ
て
は
、
民
主
党
は
二
○
○
九
年
の
政
策
集
に
「
結
党
時
の
基
本
政
策
に
「
早
期
に

実
現
す
る
」
と
掲
げ
て
お
り
方
針
は
引
き
続
き
維
持
す
る
」
と
掲
載
し
て
い
る
が
、
党
内
に
は
一
部
の
反
対

者
も
あ
り
、
衆
議
院
議
員
選
挙
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
は
見
送
っ
て
い
る
。

わ
が
国
に
は
、
永
住
権
を
持
つ
外
国
人
が
九
十
一
万
人
生
活
し
て
お
り
、
地
域
に
密
接
な
関
係
を
持
つ
に

至
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
外
国
人
に
対
し
地
方
公
共
団
体
の
意
志
決
定
に
参
加
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る

と
し
て
、
こ
れ
ま
で
も
し
ば
し
ば
、
永
住
外
国
人
に
対
す
る
地
方
参
政
権
付
与
に
つ
い
て
議
論
が
な
さ
れ
て

き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

し
か
し
、
日
本
国
憲
法
は
、
第
十
五
条
に
お
い
て
、
「
公
務
員
を
選
定
し
、
及
び
こ
れ
を
罷
免
す
る
こ
と

は
、
国
民
固
有
の
権
利
で
あ
る
」
と
規
定
し
、
ま
た
、
第
九
十
三
条
第
二
項
に
お
い
て
、
「
地
方
公
共
団
体

の
長
、
そ
の
議
会
の
議
員
及
び
法
律
の
定
め
る
そ
の
他
の
吏
員
は
、
そ
の
地
方
公
共
団
体
の
住
民
が
、
直
接

こ
れ
を
選
挙
す
る
」
と
規
定
し
て
お
り
、
さ
ら
に
、
同
項
中
の
「
住
民
」
の
解
釈
と
し
て
、
平
成
七
年
二
月

二
十
八
日
の
最
高
裁
判
所
判
決
は
、
「
住
民
と
は
地
方
公
共
団
体
の
区
域
内
に
住
所
を
有
す
る
日
本
国
民
を

意
味
す
る
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
」
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
日
本
国
民
で
な
い
永
住
外
国
人
に

対
し
、
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
権
等
を
付
与
す
る
こ
と
は
、
憲
法
上
問
題
が
あ
る
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

ま
た
、
先
進
八
カ
国
（
Ｇ
８
）
を
見
て
も
、
ロ
シ
ア
を
除
く
七
か
国
は
、
国
と
し
て
永
住
外
国
人
に
地
方

参
政
権
を
付
与
し
て
い
な
い
。

一
方
、
国
籍
法
は
、
第
四
条
に
お
い
て
、
「
外
国
人
は
、
帰
化
に
よ
っ
て
、
日
本
の
国
籍
を
取
得
す
る
こ

と
が
で
き
る
」
と
規
定
し
て
お
り
、
永
住
外
国
人
が
、
憲
法
に
基
づ
く
参
政
権
を
取
得
す
る
た
め
に
は
、
こ

の
国
籍
法
に
定
め
る
帰
化
に
よ
る
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
永
住
外
国
人
へ
の
地
方
参
政
権
に
関
す
る
法
律
を
制
定
す
る

こ
と
の
な
い
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
十
日

大
分
県
議
会
議
長
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大
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直
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殿
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大
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子
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