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地
方
財
政
の
安
定
的
運
営
に
関
す
る
意
見
書

地
方
は
、
こ
れ
ま
で
事
務
事
業
の
見
直
し
や
職
員
削
減
な
ど
国
を
上
回
る
徹
底
し
た
行
財
政
改
革
を
行
っ

て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
地
方
交
付
税
の
大
幅
削
減
や
社
会
保
障
関
係
費
の
増
嵩
等
に
よ
り
地
方
財
政
の

安
定
性
は
大
き
く
揺
る
ぎ
、
来
年
度
も
地
方
税
の
減
収
に
よ
り
、
財
源
不
足
額
の
拡
大
が
見
込
ま
れ
て
い

る
。こ

う
し
た
中
、
八
月
三
十
日
に
実
施
さ
れ
た
衆
議
院
議
員
総
選
挙
の
結
果
、
地
方
財
政
に
関
す
る
仕
組
み

を
は
じ
め
国
の
主
要
政
策
に
つ
い
て
大
き
な
転
換
が
予
想
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
に
よ
り
予
算
編
成
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
が
遅
れ
る
こ
と
と
な
れ
ば
、
地
方
に
お
い
て
も
平
成
二
十
二
年
度
当
初
予
算
の
編
成
作
業
や
執
行
に

大
き
な
影
響
が
生
じ
る
懸
念
が
あ
る
。

ま
た
、
国
の
平
成
二
十
一
年
度
補
正
予
算
に
つ
い
て
は
、
一
部
執
行
停
止
が
議
論
さ
れ
て
い
る
が
、
仮

に
、
地
方
向
け
の
予
算
が
執
行
停
止
さ
れ
る
事
態
と
な
れ
ば
、
地
方
の
景
気
・
雇
用
は
も
と
よ
り
、
福
祉
・

教
育
な
ど
住
民
生
活
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る
だ
け
で
な
く
、
国
と
地
方
の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
る
こ
と

に
も
な
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
平
成
二
十
二
年
度
当
初
予
算
の
編
成
及
び
平
成
二
十
一
年
度

補
正
予
算
に
関
し
て
、
次
の
事
項
に
十
分
配
慮
さ
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

一

国
の
平
成
二
十
二
年
度
当
初
予
算
編
成
に
つ
い
て

地
方
団
体
の
予
算
編
成
及
び
執
行
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
年
内
編
成
・
年
度
内
成
立
を
行
う
と

(一）
と
も
に
、
地
方
財
源
及
び
地
方
向
け
歳
出
の
枠
組
み
を
早
期
に
示
す
こ
と
。

地
方
交
付
税
及
び
「
一
括
交
付
金
」
等
地
方
財
源
の
総
額
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
地
方
交
付
税
の

（二）
財
源
調
整
・
保
障
機
能
を
堅
持
す
る
こ
と
。

二

国
の
平
成
二
十
一
年
度
補
正
予
算
に
つ
い
て

地
方
向
け
の
基
金
・
交
付
金
等
に
つ
い
て
、
地
方
団
体
の
混
乱
を
招
く
こ
と
の
な
い
よ
う
、
予
算
の
組

み
替
え
や
執
行
停
止
を
行
わ
な
い
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
一
年
九
月
十
六
日
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