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知
的
障
が
い
者
の
定
義
の
明
確
化
及
び
知
的
障
が
い
行
政
の
国
の
対
応
拡
充
を
求
め
る
意
見 

 
 
 

書 

 

身
体
障
が
い
者
は
身
体
障
害
者
福
祉
法
で
定
義
さ
れ
、
精
神
障
が
い
者
は
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福

祉
に
関
す
る
法
律
で
定
義
さ
れ
て
い
る
。 

と
こ
ろ
が
、
知
的
障
が
い
者
に
関
し
て
は
、
知
的
障
害
者
福
祉
法
で
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
規
定
さ
れ
て
い
る

も
の
の
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
の
で
き
る
知
的
障
が
い
者
の
定
義
は
規
定
さ
れ
て
い
な
い
。 

ま
た
、
身
体
障
が
い
者
、
精
神
障
が
い
者
、
知
的
障
が
い
者
の
手
帳
制
度
に
つ
い
て
、
身
体
障
害
者
手
帳

及
び
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
は
、
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
交
付
さ
れ
、
制
度
が
運
営
さ
れ
て
い
る
が
、

知
的
障
が
い
者
の
療
育
手
帳
の
制
度
は
、
厚
生
事
務
次
官
通
知
に
基
づ
き
、
各
都
道
府
県
知
事
等
が
定
め
た

要
綱
に
よ
っ
て
手
帳
が
交
付
さ
れ
、
制
度
が
運
営
さ
れ
て
い
る
。 

知
的
障
が
い
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
に
よ
り
障
が
い
の
程
度
の
区
分
に
差
が
あ
り
、
各
判
定
機
関
に
よ
っ

て
障
が
い
の
判
定
に
も
差
が
生
じ
て
い
る
。
ま
た
、
手
帳
交
付
も
、
都
道
府
県
に
よ
っ
て
対
応
が
異
な
っ
て

い
る
。
た
と
え
ば
、
自
閉
症
の
方
へ
の
手
帳
の
交
付
に
つ
い
て
は
、
知
的
障
が
い
が
あ
る
場
合
は
療
育
手
帳

が
、
知
的
障
が
い
を
伴
わ
な
い
場
合
は
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
が
交
付
さ
れ
る
が
、
都
道
府
県
に
よ
っ

て
は
、
両
方
交
付
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

自
治
体
に
よ
っ
て
、
異
な
る
要
綱
に
よ
っ
て
療
育
手
帳
の
制
度
が
運
営
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、
知
的

障
が
い
者
が
他
の
自
治
体
に
転
居
す
る
場
合
に
は
、
所
持
し
て
い
る
療
育
手
帳
の
継
続
使
用
が
認
め
ら
れ
な

い
こ
と
も
あ
り
、
そ
の
場
合
は
、
改
め
て
療
育
手
帳
の
交
付
を
受
け
る
必
要
が
あ
る
な
ど
、
知
的
障
が
い
者

の
負
担
と
な
っ
て
い
る
。 

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
知
的
障
が
い
に
つ
い
て
法
律
で
定
義
す
る
と
と
も
に
、
自
治

体
に
よ
っ
て
異
な
っ
て
い
る
判
定
の
在
り
方
を
踏
ま
え
、
知
的
障
が
い
行
政
・
手
帳
制
度
を
、
法
律
の
規
定

に
基
づ
く
全
国
共
通
の
施
策
と
し
て
展
開
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
。 

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
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