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九
州
地
方
知
事
会
  

 

   国
・
地
方
の
最
大
の
課
題
で
あ
る
地
方
創
生
の
推
進
は
、
地
域
間
競
争
の
側
面

も
持
つ
こ
と
か
ら
、
そ
の
前
提
と
な
る
競
争
基
盤
を
整
え
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
現
状
は
、
地
方
を
中
心
に
高
規
格
道
路
の
ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン
ク

や
新
幹
線
整
備
の
遅
れ
等
が
あ
り
、
依
然
と
し
て
地
域
間
格
差
は
解
消
さ
れ
て
い

な
い
。

 
地
方
回
帰
の
機
運
の
高
ま
り
な
ど
、
社
会
情
勢
が
大
き
く
変
化
す
る
中
、
国
が

進
め
る
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家
構
想
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
東
京
圏
へ

の
過
度
な
一
極
集
中
の
是
正
や
多
極
化
を
図
り
、「

全
国
ど
こ
で
も
誰
も
が
便
利

で
快
適
に
暮
ら
せ
る
社
会
」
の
構
築
に
向
け
、
時
間
距
離
の
短
縮
や
多
重
性
・
代

替
性

の
確

保
等

を
図

る
交

通
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク

の
強
化

を
推

進
し

な
け

れ
ば

な
ら

な
い
。

 
そ
れ
ら
に
加
え
、
離
島
や
半
島
、
山
村
等
の
条
件
不
利
地
域
を
多
く
抱
え
る
九

州
・
山
口
地
域
に
お
い
て
は
、
移
動
サ
ー
ビ
ス
を
最
適
に
組
み
合
わ
せ
る

M
aa

S
の
推
進
な
ど
に
よ
り
、
地
域
公
共
交
通
を
維
持
・
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

 
つ
い
て
は
、
九
州
・
山
口
地

域
の
国
土
強
靱
化
の
抜
本
強
化
、
地
方
の
発
展
を

支
え

る
社

会
資

本
整

備
等

の
構

築
に

関
し

、
以

下
の

項
目

に
つ

い
て

適
切

に
対

応
す
る
よ
う
求
め
る
。

 
 

１
 
国

土
強
靱
化
の
加
速
 

（
１
）

地
域
の
抜
本
的
な
国

土
強
靱
化
対
策
 

近
年
、
毎
年
の
よ
う
に
全

国
各
地
で
大
規
模
自
然
災
害
が
相
次
ぐ
中
、
国
に

お
い
て
は
「
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
た
め
の
５
か
年
加
速
化

対
策
」
を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
地
方
に
お
い
て
も
こ
れ
を

積
極
的
に
活
用
し
な
が
ら
、
ハ
ー

九
州
・

山
口

地
域

の
発

展
を

支
え

る
 

 
社

会
資

本
整

備
等

に
つ
い

て
 

  

ド
・
ソ
フ
ト
両
面
で
災

害
予
防
の
徹
底
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
ま
た
、
予
想
を

上
回
る
速
度
で
気
候
変
動
の
影
響

が
顕
在
化
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
事
前

防
災

及
び

減
災

の
た

め
の

国
土

強
靱

化
対

策
も

加
速

し
て

い
か

な
け

れ
ば

な

ら
な
い
。
 

こ
れ
ま
で
、
５
か
年
加
速
化
対
策
は
補
正
予
算
に
お
い
て
措
置
さ
れ
た

と
こ

ろ
で
あ
る
が
、

資
材
価
格
の
高

騰
や
賃
金
水
準
の

上
昇
に
対
応
す
る
中

で
も
、

必
要
な
予
算
・
財
源
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
ペ
ー
ス
を
緩
め
る
こ
と
な
く
、

例
年
以
上
の
規
模
で
確
保
す
る
と

と
も
に
、
予
算
に
つ
い
て
は
円
滑
な
事
業
執

行
が
図
ら
れ
る
よ
う
弾
力
的
な
措

置
を
講
ず
る
こ
と
。
 

ま
た
、
５
か
年
加
速
化
対

策
を
計
画
的
か
つ
着
実
に
推
進
す
る
た
め
、
事
業

採
択
前
に
必
要
な
調
査
・
設
計
な
ど
多
額
の
地
方
単
独
費
を
要
す
る
業
務
に
つ

い
て
、
補
助
・
交
付
金
や
地
方

債
充
当
の
対
象
と
す
る
な
ど
、
地
方
財
政
措
置

の
充
実
・
強
化
を
図
る
こ
と
。
 

加
え
て
、
改
正
国
土
強
靱

化
基
本
法
を
踏
ま
え
、
５
か
年
加
速
化
対
策

完
了

後
に
お
い
て
も
、
切
れ

目
無
く
、
継
続
的
・
安
定
的
に
国
土
強
靱
化
を
推
進
で

き
る
よ
う
、
国
土
強
靱
化
実
施
中
期

計
画
を
早
期
に
策
定
し
、
必
要
な
予
算
・

財
源
を
別
枠
で
確
保
す
る
こ
と
。
 

 

（
２
）

抜
本
的
な
治
水
・
治

山
対
策
等
 

①
水
害

防
止
対
策
 

近
年
の
気
候
変

動
に
伴
い
激
甚
化
・
頻
発
化
す
る
水
災
害
リ
ス
ク
の
増

大
に

備
え
る
た
め
に

、
気
候
変
動
対

応
型
の
復
旧
・
復

興
を
推
進
す
る
と
と

も
に
、

「
流
域
治
水
」
の
考
え

方
に
基
づ
き
、
堤
防

整
備
、
河
道
掘
削
、
堆
積
土
砂
の

浚
渫
、
ダ
ム
の
建
設
は
も
と
よ
り
事
前
放
流
や
ダ
ム
再
生
等
に
よ
る
治
水
機
能

強
化
、
田
ん
ぼ
ダ
ム
等
の
農
地
・
農
業
水
利
施
設
の
有
す
る
多
面
的
機
能
を
活

用
し
た
取
組
、
砂
防
堰
堤
や
遊
砂
地
等
の
整

備
、
内
水
浸
水
対
策
強
化
の
た
め

の
雨
水
貯
留
施
設
や
下
水
道
等
の

整
備
、
民
間
企
業
等
に
よ
る
雨
水
流
出
抑
制

対
策
へ
の
支
援
、
土
地

利
用
・
住
ま
い
方
の
工

夫
な
ど
、
流
域
全
体
に

お
い
て

水
災
害
を
軽
減
さ
せ
る
治
水
対
策

に
必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。
 

ま
た
、
中
小
河
川
の
再
度

災
害
を
防
止
す
る
観
点
か
ら
、
改
良
復
旧
事

業
の
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採
択
基
準
の
緩
和
な
ど
必
要
な
措

置
を
講
じ
る
こ
と
。
 

さ
ら
に
、
洪
水
や
内
水
氾
濫
等
か
ら
の
避
難
体
制
を
迅
速
に
構
築
し
人

命
を

守
る
た
め
、
住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策
を
加
速
さ
せ
る
た
め
の
技
術
開
発
の
推

進
、
財
政
面
の
支
援
を
強
化
す
る

こ
と
。
 

 

②
土
砂

災
害
対
策
 

平
成
２
８
年
熊

本
地
震
、
平
成
２
９
年
７
月
九
州
北
部
豪
雨
、
令
和
２

年
７

月
豪
雨
、
令
和
４
年
９
月
の
台
風
第
１
４
号

、
令
和
５
年
梅
雨
前
線
豪
雨
等
の

被
災
状
況
等
を
踏
ま
え
、
が
け
崩
れ
や
林
地
崩
壊
、
土
石
流
等
の
土
砂
・
流
木

災
害
の
発
生
、
た
め
池
の
決
壊
等
を
防
止
す
る
た
め
、
砂
防
事
業

や
治
山
事
業
、

森
林
整
備
事
業
、
た
め
池
整
備
事
業
等
を
推
進
す
る
十
分
な
予
算
を
確
保
す
る

こ
と
。
 

ま
た
、
流
木
化
す
る
可
能
性
の
高
い
立
木
の
伐
採
に
よ
る
下
流
域
へ
の

被
害

拡
大
の
抑
制
や
、
広
葉
樹
林
化
・
針
広
混
交
林
化
に
よ
る
災
害
に
強
い
森
林
づ

く
り
に
対
す
る
支
援
を
行
う
と
と

も
に
、
流
木
捕
捉
効
果
の
高
い
ス
リ
ッ
ト
ダ

ム
の
整
備
な
ど
、
下
流
域
へ
の
土
砂
・
流
木
の
流
出
対
策
に
対
す
る
支
援
を
着

実
に
推
進
す
る
こ
と
。
 

 
 
さ
ら
に
、
ハ
ー
ド
対

策
に
加
え
、
警
戒
避
難
体
制
の
整

備
や
土
砂
災
害
の
危

険
性

の
あ

る
箇

所
か
ら

安
全

な
地

域
へ

の
住

宅
移
転

に
関

す
る

補
助

制
度
の

創
設
・
拡
充
等
の
ソ
フ
ト
対
策
を
推
進
す
る
た
め
、
財
政
面
の
支
援
を
強

化
す

る
こ
と
。
 

 ③
盛
土

規
制
に
よ
る
宅
地
等

防
災
対
策
 

宅
地
造

成
及

び
特

定
盛
土

等
規

制
法

が
施

行
さ

れ
、
地

方
自

治
体

の
新

た

な
事
務

や
経
費

の
増

加
が

見
込

ま
れ

る
こ

と
か

ら
、
盛

土
規

制
に

伴
い

必
要

と
な
る

事
務
や

経
費

へ
の

継
続

的
な

支
援

と
と

も
に
負

担
軽

減
に

向
け

た
地

方
財
政

措
置
を

強
化

す
る

な
ど

の
財

政
的

及
び

技
術
的

支
援

を
積

極
的

に
講

じ
る
こ
と
。
 

  

  

④
海
洋

ご
み
及
び
水
底
土
砂

対
策
 

海
域
を
漂
流
す
る
流
木
等
や
堆
積
し
た
土
砂
・
瓦
礫
に
つ
い
て
は
、
漁
業
や
船

舶
の
航
行
へ
の
影
響
が
非
常
に
大
き
い
こ
と
か
ら
、
海
洋
ご
み
の
回
収
・
処
理
等

を
継
続
的
に
実
施
で
き
る
よ
う
必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
海
底
に
堆

積
し
た
土
砂
の
速
や
か
な
回
収
・
処
理
な
ど
、
一
層
の
対
策
を
講
じ
る
こ
と
。
 

ま
た
、
豪
雨
等
の
災
害
時
に
河
川
を
介
し
て
大
量
に
流
入
す
る
流
木
や
災
害
ご

み
等
へ
の
対
応
の
た
め
、
浅
海
域
で
の
作
業
能
力
や
強
力
な
清
掃
機
能
を
も
っ
た

船
舶
の
新
規
配
備
な
ど
、
抜
本
的
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
。
併
せ
て
、
海
岸
漂
着

物
対
策
を
推
進
す
る
た
め
、
今
後
と
も
、
漂
着
物
の
回
収
・
処
理
に
必
要
な
予
算

を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
災
害
に
よ
っ
て
漁
場
や
海
岸
に
流
入
・
漂
着
し
た
流
木
、

土
砂
・
瓦
礫
等
の
除
去
に
つ
い
て
、
災
害
復
旧
事
業
の
対
象
と
な
る
よ
う
、
制
度

を
創
設
・
拡
充
す
る
こ
と
。
 

さ
ら
に
、
近
年
、
国
際
的
な
環
境
問
題
と
な
っ
て
い
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
に

つ
い
て
、
海
域
環
境
の
保
全
の
た
め
に
も
発
生
抑
制
・
回
収
処
理
等
の
対
策
を
講

じ
る
こ
と
。
特
に
、
閉
鎖
性
の
高
い
有
明
海
・
八
代
海
等
や
島
し
ょ
県
で
あ
る
沖

縄
県
の
周
辺
海
域
に
お
い
て
マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
対
策
検
討
の
た
め
の
実

態
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
。
 

 （
３
）

災
害
に
強
い
道
路
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
 

平
成
２
８
年
熊
本
地
震
や
令
和
２
年
７
月
豪
雨
等
で
は
、
強
固
に
改
良
さ
れ

た
高
規
格
道
路
を
は
じ
め
と
し
た
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
、
緊
急
物
資
の
輸
送

路
や
通
行
不
能
と
な
っ
た
道
路
に
代
わ
る
地
域
の
生
活
道
路
と
し
て
の
役
割
を

果
た
し
た
こ
と
か
ら
、
災
害
に
強
い
国
土
づ
く
り
に
向
け
た
リ
ダ
ン
ダ
ン
シ
ー

確
保
の
重
要
性
が
再
認
識
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
 

つ
い
て
は
、
東
九
州
自
動
車
道
、
九
州
中
央
自
動
車
道
、
西
九
州
自
動
車
道
、

南
九
州
西
回
り
自
動
車
道
、
山
陰
自
動
車
道
等
の
高
規
格
道
路
の
ミ
ッ
シ
ン
グ

リ
ン
ク
の
早
期
解
消
、
暫
定
２
車
線
区
間
の
４
車
線
化
は
も
と
よ
り
、
中
九
州

横
断
道
路
、
下
関
北
九
州
道
路
、
都
城
志
布
志
道
路
、
有
明
海
沿
岸
道
路
等
と

い
っ
た
地
域
の
交
流
・
連
携
・
連
結
機
能
を
強
化
す
る
道
路
の
整
備
推
進
・
耐

震
対
策
に
必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。
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5  

ま
た
、
豊
後
伊
予
連
絡
道
路
、
島
原
天
草
長
島
連
絡
道
路
の
実
現
に
向
け
、

調
査
実
施
に
必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。
 

平
常
時
・
災
害
時
を
問
わ
な
い
安
定
的
な
輸
送
を
確
保
す
る
た
め
、
重
要
物

流
道
路
及
び
そ
の
代
替
・
補
完
路
の
追
加
指
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
の
意
見
を

十
分
に
反
映
す
る
こ
と
。
ま
た
、
指
定
道
路
の
整
備
・
機
能
強
化
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
補
助
制
度
の
拡
充
等
に
よ
る
財
政
支
援
を
行

う
こ
と
。
 

さ
ら
に
、
台
風
や
豪
雨
災
害
等
に
伴
う
道
路
の
損
壊
や
通
行
止
め
に
よ
り
、

中
山
間
地
を
中
心
に
多
く
の
集
落
が
孤
立
す
る
現
状
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
孤
立

防
止
を
図
る
た
め
の
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。
 

 （
４
）

社
会
資
本
の
老
朽
化

対
策
 

今
後
、
急
速
な
老
朽
化
の

進
行
が
見
込
ま
れ
る
社
会
資
本
に
つ
い
て
、
予
防

保
全

型
イ

ン
フ

ラ
メ

ン
テ

ナ
ン

ス
へ

の
転

換
に

向
け

た
対

策
を

重
点

的
か

つ

集
中
的
に
実
施
し
て
い
く
た
め
の

予
算
及
び
財
源
を
安
定
的
・
継
続
的
に
確
保

す
る
と
と
も
に
、
維
持

管
理
・
更
新
に
関
す
る

新
技
術
の
開
発
・
導
入
や
技
術

者
の
育
成
を
推
進
す
る
こ
と
。

 
ま
た
、
河
川
、
砂
防
、
ダ
ム
、
港
湾
、
空
港

、
海
岸
、
排
水
機
場
、
公

園
施

設
及
び
上
下
水
道
等
の
維
持
管
理
・
更
新
に

あ
た
っ
て
は
、
定
期
の
点
検
等
が

重
要
な
こ
と
か
ら
、
財
政
支
援
の
対
象
を
点

検
に
ま
で
広
げ
る
と
と
も
に
、
補

助
・
交
付
金
制
度
の
要
件
緩
和
や
国
費
率
の

か
さ
上
げ
な
ど
、
地
方
財
政
措
置

の
拡
充
を
図
る
こ
と
。

 
 （
５
）

被
災
鉄
道
の
早
期
復

旧
に
向
け
た
支
援
 

令
和

２
年

７
月

豪
雨

で
被

災
し

た
経

営
基

盤
が

脆
弱

な
く

ま
川

鉄
道

の
早

期
復
旧
に
向
け

て
、
災
害
復
旧

事
業
に
係
る
十
分

な
予
算
を
確
保
す
る

こ
と
。 

ま
た
、
令
和
２
年
７
月
豪
雨
や
令
和
５
年
梅
雨
前
線
豪
雨
に
よ
り
甚
大

な
被

害
を
受
け
、
運
休
と
な

っ
て
い
る
肥
薩
線
、
美
祢
線
、
山
陰
線
の
Ｊ
Ｒ
路
線
に

つ
い
て
は
、
早
期
の
全
線
復
旧
が
実
現
す
る
よ
う
特
別
な
財
政
措
置
を
講
じ
る

こ
と
。

 

6  

な
お
、
鉄
道
軌
道
整
備
法

に
基
づ
く
補
助
制
度
に
つ
い
て
は
、
地
方
自

治
体

の
負
担
軽
減
の
た
め
、
地
方
財
政

措
置
の
拡
充
を
図
る
こ
と
。

 
加
え
て
、
災
害
を
契
機
と

し
た
安
易
な
存
廃
・
再
構
築
の
議
論
が
行
わ

れ
な

い
よ
う
、
鉄
道
事
業
者
に
対
す
る

指
導
を
行
う
こ
と
。

 
 ２
 
「
シ
ー
ム
レ
ス
な
拠
点
連
結
型
国
土
」
の
構
築
に
向
け
た
回
廊
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
形
成
 

（
１
）

高
規
格
道
路
の
迅
速

か
つ
着
実
な
整
備
 

東
九
州
自
動
車

道
、
九
州
中
央
自
動
車
道
、
西
九
州
自
動
車
道
、
南
九
州
西

回
り
自
動
車
道
、
那
覇

空
港
自
動
車
道
、
山
陰

自
動
車
道
と
い
っ
た
「
高
規
格

道
路
」
の
ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン
ク
の

早
期
解
消
を
図
る
こ
と
。

 
ま
た
、
料
金
徴
収
期
間
の

延
長
に
よ
り
確
保
さ
れ
る
財
源
を
活
用
し
、
暫
定

２
車
線
区
間
の

４
車
線
化
に
つ

い
て
、「

高
速
道
路
に
お

け
る
安
全
・
安

心
基

本
計
画
」
で
位
置
づ
け
ら
れ
た
優
先
整
備
区
間
の
早
期
事
業
化
及
び
事
業
推
進

を
図
る
こ
と
。
併
せ
て

、
事
故

対
策
や
逆
走
防

止
対
策
も
含
め
、
高
規
格
道
路

の
総
合
的
な
安
全
対
策
を
計
画
的

に
推
進
す
る
こ
と
。

 
さ
ら
に
、
地
域
の
交
流
・
連
携
・
連
結
機
能
を
強
化
す
る
高
規
格
道
路
と
し

て
、
中
九
州
横
断
道
路

、
下
関
北
九
州
道
路

、
都
城
志
布
志
道
路
、
有
明
海
沿

岸
道
路
な
ど
の
整
備
促
進
に
必
要

な
予
算
総
額
を
確
保
し
、
事
業
中
区
間
の
早

期
供
用
開
始
、
並
び
に
未
着
手
区

間
の
早
期
事
業
化
を
図
る
こ
と
。

 
 （
２
）

東
九
州
新
幹
線
等
の

整
備
計
画
路
線
へ
の

格
上
げ
 

東
九
州
新
幹
線

が
、
九
州

新
幹
線
等
と
つ
な
が
り
、
同
じ
く
基
本
計
画

路
線

で
あ
る
四
国
新
幹
線
と
も
接
続
す

る
こ
と
で
、
九
州
全
体
は
も
と
よ
り
、
国
土

の
均
衡
あ
る
発
展
や
災
害
時
の
リ

ダ
ン
ダ
ン
シ
ー
確
保
な
ど
、
我
が
国
全
体
に

大
き
な
効
果
が
期
待
さ
れ
る
。

 
全
国
で
整
備
新

幹
線
の
建
設
が
進
捗
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
東
九

州
新

幹
線

や
四

国
新

幹
線

の
早

期
整

備
に

向
け

た
新

た
な

整
備

計
画

策
定

の
調

査

実
施
や
、
整
備
計
画
路
線
へ
の
格
上
げ
及
び
所
要
の
整
備
財
源
を
確
保
す
る
こ

と
。
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（
３
）

港
湾
の
整
備
促
進
 

地
域

の
基

幹
産

業
を

支
え

る
港

湾
物

流
の

効
率

化
及

び
企

業
活

動
の

活
性

化
に

直
結

す
る

国
際

拠
点

港
湾

や
重

要
港

湾
等

に
お

け
る

港
湾

施
設

の
整

備

促
進
を
図
る
こ
と
。

 
ま
た
、
広
域
物
流
拠
点
の
整
備
や
機
能
強
化
に
対
す
る
支
援
制
度
を
創

設
す

る
な
ど
、
モ
ー
ダ
ル
シ
フ
ト
に
対
応
し
地
方
の
港
湾
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
高
め

る
取
組
を
支
援
す
る
こ
と
。

 
さ
ら
に
、
地
域
の
活
性
化
に
寄
与
す
る
ク
ル
ー
ズ
船
の
受
入
環
境
改
善

の
た

め
、
既
存
施
設
を
有
効
に
活
用
し
つ
つ
、
旅
客
船
タ
ー
ミ
ナ
ル
や
係
留
施
設
の

整
備
、
ク
ル
ー
ズ
客
の
円
滑
な
周
遊
を
可
能
と
す
る
環
境
整
備
を
推
進
す
る
と

と
も
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

影
響
を
踏
ま
え
、
感
染
防
止
対
策

や
ク
ル
ー
ズ
船
社
と
地
域
の
相
互

理
解
促
進
の
支
援
な
ど
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト

両
面
に
お
け
る
取
組
の
推
進
を
図

る
こ
と
。

 
離
島
に
お
い
て

は
、
地
域

経
済
の
活
性
化
や
雇
用
、
住
民
生
活
の
安
定

を
図

る
た
め
の
有
効
な
手
段
と
な
る
こ

と
か
ら
、
タ
ー
ミ
ナ
ル
機
能
の
強
化
な
ど
島

の
玄
関
口
と
な
る
港
湾
・
漁
港
の

整
備
促
進
を
図
る
こ
と
。
 

 ３
 
地

域
公
共
交
通
機
関
の

維
持
・
確
保
に
向
け

た
支
援
 

鉄
道
路
線
、
バ
ス
路
線
、
離
島
航
路
及
び
離
島
航
空
路
線
等
の
地
域
公

共
交

通
機
関
で
は
、

人
口
減
少
に
よ

る
利
用
者
減
や
運

転
手
等
の
不
足
、
さ

ら
に
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

影
響
等
に
よ
り
、
交
通
事
業
者
の
努
力
だ
け

で
は
路
線
維
持
が
困
難
な
事
例
も

生
じ
て
い
る
。
 

こ
の
た
め
、
引
き
続
き
、
交
通
機
関
の
利
便
性
向
上
や
交
通
事
業
者
の

Ｄ
Ｘ

の
推
進
な
ど
、
生
産
性
向
上
等
に
資
す
る
支

援
策
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
路
線

の
維
持
･確

保
に
必
要
な
現
行
制
度
の
拡
充
並
び
に
予
算
確
保
を
図
る
こ
と
。
 

ま
た
、
離
島
航

路
や
離
島
航
空
路
、
地
域
鉄
道
、
バ
ス
路
線
な
ど
の
地
域

公
共
交
通
の
維
持
・
確
保
に
つ
い

て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影

響
に
伴
う
減
収
や
、
赤
字
と
な
っ

た
事
業
者
に
対
し
、
国
費
に
よ
る
適
切
な

支
援
を
行
う
よ
う
制
度
改
善
を
図

る
こ
と
。
 

 

  

さ
ら
に
、
交
通

事
業
者
が
大
規
模
な
ダ
イ
ヤ
改
正
等
を
実
施
す
る
場
合
に

は
、
地
域
へ
の
影
響
が
大
き
い
こ

と
か
ら
、
関
係
自
治
体
と
の
事
前
協
議
な

ど
丁
寧
な
対
応
を
行
う
よ
う
交
通

事
業
者
に
対
し
て
指
導
及
び
助
言
を
行
う

こ
と
。
 

 ４
 
ロ

ー
カ
ル
鉄
道
の
再
構

築
へ
の
対
応
 

ロ
ー
カ
ル
鉄
道

は
、
地
域

住
民
の
移
動
の
み
な
ら
ず
、
観
光
や
地
方
創

生
を

支
え
る
重
要
な
基
盤
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
ま
ず
は
、
関
係
自
治
体
・
住
民
等
に

対
し
、
再
構
築
に
係
る

法
改
正
の
内
容
や
制
度
、
予
算
措
置
に
つ
い
て
、
丁
寧

に
説
明
・
周
知
等
を
行
う
こ
と
。
 

ま
た
、
再
構
築
協
議
会
の

設
置
や
運
営
に
あ
た
っ
て
は
、
関
係
自
治
体

の
意

見
や
地
域
の
実
情
を
十
分
に
踏
ま

え
、
柔
軟

に
対
応
す
る
と
と
も
に
、
再
構
築

に
係
る
施
設
整
備
等
の
み
な
ら
ず

、
再
構
築
後
の
運
行
経
費
等
に
つ
い
て
も
継

続
的
に
し
っ
か
り
と
支
援
す
る
こ

と
。
 

 

５
 
高

速
道
路
を
賢
く
使
う

た
め
の
料
金
体
系
の

検
討
 

一
部
に
無
料
区

間
が
存
在
す
る
東
九
州
自
動
車
道
等
で
は
、
料
金
の
長

距
離

逓
減
割
引
が
通
算
さ
れ
ず
、
利
用
者
が
割
高
な
料
金
を
負
担
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
引
き
続
き
高
速
道
路
を
賢
く
使
う
た
め
の
料
金
体
系
の
検
討
を
進
め
る
こ

と
。

 
 

６
 
九

州
・
山
口
地
域
の
一

体
的
な
交
通
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
等
の
構
築
 

交
流
人
口
の
拡

大
な
ど
を
通
じ
た
地
域
活
性
化
を
図
り
、
地
方
創
生
を

さ
ら

に
推
進
す
る
た
め
、
全
国
新
幹
線
鉄
道
整
備
法
の
整
備
ス
キ
ー
ム
を
参
考
に
し

た
沖
縄
鉄
軌
道
の
事
業
化
に
向
け

た
取
組
な
ど
、
九
州
・
山
口
地
域
の
一
体
的

な
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を

推
進
す
る
こ
と
。

 
ま
た
、
令
和
６
年
度
の
サ

ー
ビ
ス
開
始
に
向
け
、
官
民
が
一
体
と
な
っ

て
検

討
を
進
め
て
い
る
九
州

M
aa

Sに
つ
い
て
、
利
便
性
向
上
に
よ
る
交
通
網
の
維

持
、
広
域
的
な

社
会
基
盤
・
デ

ー
タ
連
携
基
盤
の

整
備
と
い
っ
た
観
点

か
ら
、

財
政
面
及
び
制
度
面
で
の
支
援
を

積
極
的
か
つ
継
続
的
に
講
じ
る
こ
と
。
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７
 
地

域
の
暮
ら
し
を
守
る

安
全
・
安
心
な
道
路

空
間
の
確
保

 
 

 
令

和
３
年

６
月

に
千

葉
県

八
街

市
で

発
生

し
た

通
学

中
の

児
童

が
犠

牲
と

な
る
痛
ま
し
い
交
通
事

故
等
を
踏
ま
え
、
通
学
路
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、

新
た

に
創

設
さ

れ
た
交

通
安

全
対

策
補

助
制

度
な
ど

に
よ

り
、

地
方

公
共
団

体
が

行
う

ソ
フ

ト
対
策

の
強

化
と

あ
わ

せ
た

交
通
安

全
対

策
に

つ
い

て
、
技

術
的
、
財
政
的
な
支
援

を
着
実
に
推
進
す
る
こ
と
。
 

 令
和

５
年
１
０
月
 

 
九
州
地
方
知
事
会
長
 

熊
本
県
知
事
 
蒲
島
 
郁
夫
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