
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
主
体
強
化
研
究
会
報
告
書
（
概
要
案
）

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
に
関
す
る
主
要
課
題

【
目
的
】
子
ど
も
達
の
豊
か
な
放
課
後
の
実
現
に
資
す
る
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
質
の
高
い
運
営
の
実
現
に
向
け
、
運
営
主
体
の
強
化
を
図
る
た
め
の
現
状
・
課
題
を
整
理
し
、
改
善
策
を
研
究
す
る
。

メ
ン
バ
ー
は
、
運
営
者
や
支
援
員
、
県
連
絡
協
議
会
や
社
会
保
険
労
務
士
等
で
構
成
。
Ｒ
１
．
７
月
か
ら
全
５
回
に
わ
た
り
開
催
。

ま
ず
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
運
営
に
関
す
る
実
態
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
。

特
に
任
意
団
体
に
よ
る
運
営
の
課
題
を
中
心
に
議
論
し
、
運
営
上
の
主
要
課
題
を
６
項
目
設
定
し
、
課
題
ご
と
に
改
善
策
に
つ
い
て
検
討
、
整
理
し
た
。

【
研
究
会
開
催
概
要
】

改
善
策

①
任
意
団
体
運
営
の
責
任
の
所
在
の
明
確
化

・
実
施
主
体
（
市
町
村
）
と
運
営
主
体
の
役
割
・
責
任
の
明
確
化

・
運
営
者
責
任
に
関
す
る
正
し
い
理
解
と
、
改
善
に
向
け
た
意
識
醸
成

②
支
援
員
の
処
遇
改
善
、
人
材
確
保

・
労
働
契
約
や
労
働
保
険
、
社
会
保
険
な
ど
労
働
条
件
の
整
備

・
人
材
バ
ン
ク
の
設
置
及
び
他
ク
ラ
ブ
と
の
人
材
交
流
・
派
遣

・
学
生
や
高
齢
者
な
ど
多
世
代
と
の
連
携
（
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
ア
ル
バ
イ
ト
）

③
保
育
の
質
の
向
上

・
支
援
員
の
仕
事
の
見
え
る
化
と
、
運
営
業
務
と
の
区
別
化

・
人
材
養
成
や
資
質
向
上
等
研
修

・
研
修
受
講
時
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
の
充
実

・
事
務
職
員
の
確
保

・
ＩＣ
Ｔ
の
活
用
に
よ
る
業
務
の
負
担
軽
減

④
保
護
者
の
理
解
、
関
心

・
保
護
者
を
対
象
と
し
た
ク
ラ
ブ
の
説
明
会
や
意
見
交
換
会
の
実
施

・
ク
ラ
ブ
の
積
極
的
な
情
報
発
信
・
開
示

・
保
護
者
等
の
一
日
支
援
員
体
験

⑤
学
校
や
地
域
、
行
政
と
の
連
携

・
実
施
主
体
（
市
町
村
）
と
運
営
主
体
の
役
割
・
責
任
の
明
確
化
（
再
掲
）

・
「
協
育
」
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
の
連
携

・
学
生
や
高
齢
者
な
ど
多
世
代
と
の
連
携
（
再
掲
）

・
監
査
等
に
よ
る
運
営
に
関
す
る
実
態
の
把
握
・
指
導

⑥
ク
ラ
ブ
間
の
連
携

・
市
町
村
域
や
他
地
域
の
ク
ラ
ブ
間
で
の
情
報
交
換
の
機
会
の
設
置

・
複
数
ク
ラ
ブ
で
の
事
務
の
一
本
化

・
複
数
ク
ラ
ブ
で
の
法
人
化
（
新
設
・
既
存
法
人
へ
の
統
合
）

A
運
営
者
責
任
に
つ
い
て
の
理
解
と

改
善
に
向
け
た
意
識
醸
成

○
運
営
者
等
を
対
象
と
し
た
意
識
改
革
研
修
会

B
現
場
に
お
け
る
課
題
の
見
え
る
化
・
共
有
化
の
支
援

○
運
営
の
在
り
方
及
び
支
援
員
の
役
割
等
に
関
す
る

チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
作
成

○
労
働
契
約
と
労
働
条
件
整
備
の
た
め
の

マ
ニ
ュ
ア
ル
等
の
作
成
・
配
布

○
社
労
士
等
専
門
家
派
遣
に
よ
る
労
働
条
件
整
備

○
巡
回
支
援
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
配
置

○
優
良
活
動
事
例
の
紹
介

◇
監
査
の
実
施

C
人
材
確
保
・保
育
の
質
の
向
上

○
人
材
バ
ン
ク
の
設
置
や
人
材
の
マ
ッ
チ
ン
グ

○
補
助
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
対
象
の
人
材
養
成
研
修

○
支
援
員
の
常
勤
化
推
進

○
ＩＣ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
の
整
備

D
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成

○
教
育
委
員
会
や
「
協
育
」
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
の
連
携

◇
市
町
村
区
域
ご
と
の
研
修
会
・
意
見
交
換
会

◇
複
数
ク
ラ
ブ
統
一
に
向
け
た
市
町
村
に
よ
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

○
複
数
ク
ラ
ブ
の
事
務
の
統
一
化

○
法
人
化
促
進
の
た
め
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
派
遣

E
PD

CA
サ
イ
ク
ル
の
構
築

○
県
と
市
町
村
の
連
携
に
よ
る
推
進
、
支
援
体
制

○
成
果
の
共
有
及
び
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
検
証

改 善 策 を 支 援

改 善 策

○
：
県
及
び
市
町
村

◇
：
市
町
村

行
政
に
望
む
支
援
策

①
任
意
団
体
運
営
の
責
任
の
所
在
の
明
確
化

・
運
営
者
・
雇
用
主
と
し
て
の
責
任
に
対
す
る
認
識
不
足

・
受
益
者
で
あ
る
保
護
者
が
支
援
員
の
雇
用
主
で
あ
る
関
係
性

②
支
援
員
の
処
遇
改
善
、
人
材
確
保

・
労
働
条
件
の
整
備
が
進
ま
な
い

・
常
勤
化
が
進
ま
な
い

・
支
援
員
の
人
員
不
足
や
高
齢
化

③
保
育
の
質
の
向
上

・
配
慮
を
要
す
る
児
童
等
の
増
加

・
事
務
の
兼
務
や
事
務
量
の
増
に
よ
り
保
育
に
専
念
で
き
な
い

・
代
わ
り
の
職
員
が
お
ら
ず
、
研
修
に
出
席
で
き
な
い
。

④
保
護
者
の
理
解
、
関
心

・
支
援
員
の
業
務
内
容
に
対
す
る
理
解
が
不
十
分

・
ク
ラ
ブ
運
営
や
保
育
の
内
容
へ
の
関
わ
り
の
希
薄
化

⑤
学
校
や
地
域
、
行
政
と
の
連
携

・
学
校
と
の
連
携
（
緊
急
時
の
協
力
体
制
や
児
童
の
情
報
共

有
）

・
地
域
の
特
色
や
人
材
を
活
か
し
た
活
動
の
維
持
・
継
続

・
実
施
主
体
（
市
町
村
）
と
運
営
主
体
の
役
割
・
責
任
分
担
が
不

明
確

・
行
政
監
査
等
が
な
い
た
め
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
不
十
分

⑥
ク
ラ
ブ
間
の
連
携

・
他
ク
ラ
ブ
と
の
関
わ
り
が
薄
く
、
優
良
事
例
の
共
有
が
で
き
て

い
な
い

・
各
ク
ラ
ブ
の
雇
用
条
件
や
運
営
方
法
、
地
域
と
の
関
わ
り
方

等
が
異
な
る
た
め
、
平
準
化
や
統
一
が
困
難
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